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COMUNE DI ARBUS  

Provincia Sud Sardegna 

   
 

 

 
 

PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI 
EDUCATIVI, DI ASSISTENZA DOMICILIARE E COORDINAMENTO 

NELL’AMBITO DEL FONDO PER LA NON AUTOSUFFICIENZA PERIODO 
2025-2028 

 
 

DISCIPLINARE DI GARA 
 

 
Il presente disciplinare costituisce integrazione al bando di gara relativamente alla procedura di 
appalto, ai requisiti e alle modalità di partecipazione alla gara, alla documentazione, alla 
presentazione e compilazione dell’offerta e più in generale a tutte le condizioni regolanti la 
procedura. 
 
Il bando di gara sarà pubblicato:  

1. Banca dati nazionale dei contratti pubblici di ANAC 

2. Amministrazione trasparente del Comune di Arbus – sezione Bandi di gara e contratti Arbus: 
https://ww2.gazzettaamministrativa.it/opencms/opencms/_gazzetta_amministrativa/amminist
razione_trasparente/_sardegna/_arbus/110_ban_gar_con/ 

3. Piattaforma SardegnaCAT: https://www.sardegnacat.it/esop/ita-ras-host/public/web/login.jst 

4. Albo Pretorio del Comune di Arbus 

5. Sito istituzionale del Comune di Arbus www.comune.arbus.su.it 

Analogamente sarà pubblicato l’esito di gara. 

 
DENOMINAZIONE, INDIRIZZI E PUNTI DI CONTATTO 
 
STAZIONE APPALTANTE: COMUNE DI ARBUS 
Tel. +39 0707738680  
Indirizzo pec: protocollo.arbus@pec.comunas.it 
Indirizzo Internet: http://www.comune.arbus.su.it/  
Settore Servizi alla Persona – Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs 
36/2023 è: Dott. ssa Alessia Aru Tel. +39 0707340654  
Indirizzo pec: protocollo.arbus@pec.comunas.it 
e-mail: protocollo@comunearbus.it  
Ulteriori informazioni e la documentazione di gara sono disponibili presso i contatti sopra indicati. 
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Parte I 
OGGETTO DELL’APPALTO 

 
 
La presente procedura ha ad oggetto l’affidamento dei servizi educativi, di assistenza 
domiciliare e coordinamento nell’ambito del fondo per la non autosufficienza. 
Il periodo contrattuale è di 3 anni con le opzioni previste dall’art. 9 del capitolato speciale di appalto. 
L’importo complessivo dell'appalto, compreso di tutte le opzioni, ammonta a euro 1.507.647,68 
(unmilionecinquecentosetteseicentoquarantasettevirgolasessantotto) IVA esclusa. 
I costi della sicurezza sono pari a euro 7.775,000 (settemilasettecentosettantacinque) per l’intera 
durata dell’affidamento. 
Per la tipologia di servizio non si intravvedono costi della sicurezza interferenziali e non si rende, 
altresì, necessaria la predisposizione del Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali 
(DUVRI). 
 

Lotti 
 
Ai sensi dell’art. 58, c. 2 del D.Lgs. n. 36/2023 si precisa che per la tipologia di appalto, lo stesso 
non è diviso in lotti. 
Le attività oggetto del presente appalto riguardano servizi compresi nell’ALLEGATO XIV alla 
direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, di cui all’art. 
128 del D.Lgs. 36/2023 e sono di seguito descritte e specificate, con riferimento ai sistemi di 
classificazione e al CPV: 
 

Denominazione Numero di riferimento 
CPV  

Servizi di assistenza sociale 
 

85310000-5 

 
Categoria nel CAT Sardegna: AL 96 SERVIZI SOCIALI 
 

Comunicazioni 
 
Tutte le comunicazioni e tutti gli scambi di informazioni tra stazione appaltante e operatori 
economici si intendono validamente ed efficacemente effettuate per mezzo della piattaforma 
Sardegna Cat. 
 

Tariffe orarie 
 

Figura professionale Ore presunte 
annuali 

Tariffa oraria IVA 
esclusa 

Coordinatore Assistente 
Sociale 

750 € 27,60 

Operatore di supporto 
amministrativo 

750 € 24,61 

Operatore Socio Sanitario 5550 € 23,90 
Educatore Professionale 1832 € 26,01 

Operatori Generici 1536 € 20,50 
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Parte II 
REQUISITI E MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE ALLA GARA, DOCUMENTAZIONE DA 
PRESTARE, PRESENTAZIONE E COMPILAZIONE DELL’OFFERTA, CONDIZIONI GENERALI 
 
 
Art.1. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA E SOTTOSCRIZIONE DEI DOCUMENTI DI 

GARA  

L’offerta e la documentazione relativa alla procedura devono essere presentate esclusivamente 

attraverso la Piattaforma SARDEGNACAT. Non sono considerate valide le offerte presentate 

attraverso modalità diverse da quelle previste nel presente disciplinare. L’offerta e la 

documentazione devono essere sottoscritte con firma digitale o altra firma elettronica qualificata o 

firma elettronica avanzata.  

Le dichiarazioni sostitutive si redigono ai sensi degli articoli 19, 46 e 47 del decreto del Presidente 

della Repubblica n. 445/2000.  

La documentazione presentata in copia viene prodotta ai sensi del decreto legislativo n. 82/05. 

 

TIMING DI GARA 

 

TIMING DI GARA DATA ORA 

TERMINE ULTIMO PER LA RICHIESTA DI 

CHIARIMENTI  

 

05/05/2025  12:00:00 

FINE PERIODO PER IL CARICAMENTO 

TELEMATICO DELLA DOCUMENTAZIONE 

AMMINISTRATIVA, TECNICA ED 

ECONOMICA FIRMATA DIGITALMENTE.  

 

12/05/2025 10:00:00 

APERTURA, IN SEDUTA PUBBLICA, 

DELLA BUSTA TELEMATICA DELLA 

DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

ED AMMISSIONE CONCORRENTI.  

 

15/05/2025                     09.00:00 
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L’offerta deve pervenire entro e non oltre il termine fissato nel TIMING DI GARA a pena di 

irricevibilità. La Piattaforma non accetta offerte presentate dopo la data e l’orario stabiliti come 

termine ultimo. 

Per l’individuazione di data e ora di arrivo dell’offerta fa fede l’orario registrato dalla Piattaforma.  

Le operazioni di inserimento sulla Piattaforma della documentazione richiesta rimangono ad 

esclusivo rischio del concorrente.  

1.1 Regole per la presentazione dell’offerta 

Possono partecipare alla presente procedura gli Operatori che si siano registrati alla piattaforma 

ed in possesso dei requisiti dettagliati dal presente Disciplinare di Gara. 

La redazione dell'offerta dovrà avvenire seguendo le diverse fasi successive della procedura 

prevista dal sistema, che consentono di predisporre le seguenti Buste Telematiche: 

L’“OFFERTA” è composta da:  

a) Documentazione amministrativa 

b) Offerta tecnica  

c) Offerta economica  

La documentazione richiesta, di carattere amministrativo, tecnico ed economico, dovrà essere 

presentata in lingua italiana.  

L’operatore economico ha facoltà di inserire nella Piattaforma offerte successive che sostituiscono 

la precedente, ovvero ritirare l’offerta presentata, nel periodo di tempo compreso tra la data e ora di 

inizio e la data e ora di chiusura della fase di presentazione delle offerte. La stazione appaltante 

considera esclusivamente l’ultima offerta presentata. Si precisa inoltre che:  

- l’offerta è vincolante per il concorrente;  

- con la trasmissione dell’offerta, il concorrente accetta la documentazione di gara. 

Il concorrente che intenda partecipare in forma associata (per esempio raggruppamento 

temporaneo di imprese/Consorzi, sia costituiti che costituendi), in sede di presentazione dell’offerta 

indica la forma di partecipazione e indica gli operatori economici riuniti o consorziati. Gli operatori 

economici possono partecipare alla presente gara in forma singola o associata. 

Il DGUE va compilato online sulla Piattaforma. 

Fino al giorno fissato per l’apertura delle offerte, l’operatore economico può effettuare, tramite la 

Piattaforma, una richiesta di rettifica di un errore materiale contenuto nell’offerta tecnica o  
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nell’offerta economica, di cui si sia avveduto dopo la scadenza del termine per la loro 

presentazione. A tal fine, richiede alla stazione appaltante di potersi avvalere di tale facoltà. La 

stazione appaltante indica le modalità da adottare per operare la rettifica nel rispetto della 

segretezza dell’offerta e assegna il relativo termine. La rettifica non deve comportare la 

presentazione di una nuova offerta, né la sua modifica sostanziale.  

Se la rettifica è ritenuta non accoglibile perché sostanziale, è valutata la possibilità di dichiarare 

l’offerta inammissibile. 

1.2. Soccorso istruttorio  

Ai sensi dell’art. 183, comma 11, “si applicano le disposizioni in materia di soccorso istruttorio di cui 

all’articolo 101”. Con la procedura di soccorso istruttorio di cui all’articolo 101 del Codice, possono 

essere sanate le carenze della documentazione trasmessa con la domanda di partecipazione, ma 

non quelle della documentazione che compone l’offerta tecnica e l’offerta economica.  

Con la medesima procedura può essere sanata ogni omissione, inesattezza o irregolarità della 

domanda di partecipazione e di ogni altro documento richiesto per la partecipazione alla procedura 

di gara, con esclusione della documentazione che compone l’offerta tecnica e l’offerta economica. 

Non sono sanabili le omissioni, le inesattezze e irregolarità che rendono assolutamente incerta 

l’identità del concorrente.  

Ai fini del soccorso istruttorio è assegnato al concorrente un termine di 5 giorni affinché siano rese, 

integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicando il contenuto e i soggetti che le 

devono rendere nonché la sezione della Piattaforma dove deve essere inserita la documentazione 

richiesta.  

In caso di inutile decorso del termine, la stazione appaltante procede all’esclusione del concorrente 

dalla procedura.  

Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta, 

la stazione appaltante può chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, limitati alla documentazione 

presentata in fase di soccorso istruttorio, fissando un termine a pena di esclusione.  

La stazione appaltante può sempre chiedere chiarimenti sui contenuti dell’offerta tecnica e 

dell’offerta economica e su ogni loro allegato. L’operatore economico è tenuto a fornire risposta nel 

termine di 5 giorni. I chiarimenti resi dall’operatore economico non possono modificare il contenuto 

dell’offerta. 

1.3. Domanda di partecipazione e documentazione amministrativa 

La domanda di partecipazione è integrata con il Documento di gara unico europeo e con le 

informazioni aggiuntive ritenute necessarie ed è redatta secondo il modello di cui all’allegato A). 



 

6 

 

COMUNE DI ARBUS  

Provincia Sud Sardegna 

   

 

 

L’operatore economico accede alla Piattaforma SardegnaCat per allegare la seguente 

documentazione nella sezione “BUSTA AMMINISTRATIVA”: 

1) Domanda di partecipazione e dichiarazioni a corredo, di cui al punto 1.6;  

2) eventuale procura;  

3) documentazione in caso di avvalimento;  

4) documentazione per i soggetti associati.  

Nella domanda di partecipazione il concorrente dichiara:  

− i dati identificativi (nome, cognome, data e luogo di nascita, codice fiscale, comune di residenza 

etc.) dei soggetti di cui all’articolo 94, comma 3, del Codice, ivi incluso l’amministratore di fatto, ove 

presente, ovvero indica la banca dati ufficiale o il pubblico registro da cui i medesimi possono 

essere ricavati in modo aggiornato alla data di presentazione dell’offerta;  

− di non partecipare alla medesima gara contemporaneamente in forme diverse (individuale e 

associata; in più forme associate; in forma singola e quale consorziato esecutore di un consorzio; 

in forma singola e come ausiliaria di altro concorrente che sia ricorso all’avvalimento per migliorare 

la propria offerta). Se l’operatore economico dichiara di partecipare in più di una forma, allega la 

documentazione che dimostra che la circostanza non ha influito sulla gara, né è idonea a incidere 

sulla capacità di rispettare gli obblighi contrattuali; 

− di accettare, senza condizione o riserva alcuna, tutte le norme e disposizioni contenute nella 

documentazione gara;  

− di applicare il CCNL indicato dall’Ente Concedente o altro CCNL equivalente, con l’indicazione 

del relativo codice alfanumerico unico di cui all’articolo 16 quater del decreto-legge 76/20;  

− di essere edotto degli obblighi derivanti dal Codice di comportamento adottato dal Comune 

reperibile sul sito istituzionale www.comune.arbus.su.it e di impegnarsi, in caso di aggiudicazione, 

ad osservare e a far osservare ai propri dipendenti e collaboratori, per quanto applicabile, il 

suddetto codice, pena la risoluzione del contratto;  

− per gli operatori economici non residenti e privi di stabile organizzazione in Italia, l’impegno ad 

uniformarsi, in caso di aggiudicazione, alla disciplina di cui agli articoli 17, comma 2, e 53, comma 3 

del decreto del Presidente della Repubblica 633/72 e a comunicare alla stazione appaltante la 

nomina del proprio rappresentante fiscale, nelle forme di legge;  

− per gli operatori economici non residenti e privi di stabile organizzazione in Italia, il domicilio 

fiscale, il codice fiscale, la partita IVA, l’indirizzo di posta elettronica certificata o strumento analogo 

negli altri Stati Membri, ai fini delle comunicazioni di cui all’articolo 90 del Codice;  
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− di aver preso visione e di accettare il trattamento dei dati personali.  

La domanda e le relative dichiarazioni sono SOTTOSCRITTE ai sensi del decreto legislativo n. 

82/2005:  

- dal concorrente che partecipa in forma singola;  

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario o GEIE costituiti, dalla 

mandataria/capofila;  

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario o GEIE non ancora costituiti, da 

tutti i soggetti che costituiranno il raggruppamento o il consorzio o il gruppo;  

- nel caso di aggregazioni di retisti: 

 a. se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e con soggettività 

giuridica, ai sensi dell’articolo 3, comma 4-quater, del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, la 

domanda di partecipazione deve essere sottoscritta dal solo operatore economico che riveste la 

funzione di organo comune;  

 b. se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di 

soggettività giuridica, ai sensi dell’articolo 3, comma 4-quater, del decreto-legge 10 febbraio 2009, 

n. 5, la domanda di partecipazione deve essere sottoscritta dall’impresa che riveste le funzioni di 

organo comune nonché da ognuno dei retisti che partecipa alla gara;  

 c. se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se la rete è 

sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione 

richiesti per assumere la veste di mandataria, la domanda di partecipazione deve essere 

sottoscritta dal retista che riveste la qualifica di mandatario, ovvero, in caso di partecipazione nelle 

forme del raggruppamento da costituirsi, da ognuno dei retisti che partecipa alla gara; 

- nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’articolo 65, 

comma 2, lettera b), c) e d) del Codice, la domanda è sottoscritta digitalmente dal consorzio 

medesimo.  

La domanda e le relative dichiarazioni sono firmate dal legale rappresentante del concorrente o da 

un suo procuratore munito della relativa procura. In tal caso, il concorrente allega alla domanda 

copia conforme all’originale della procura. Non è necessario allegare la procura se dalla visura 

camerale del concorrente risulti l’indicazione espressa dei poteri rappresentativi conferiti al 

procuratore. 

 

1.4 Imposta di bollo  
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La domanda di partecipazione deve essere presentata nel rispetto di quanto stabilito dal Decreto 

del Presidente della Repubblica n. 642/72 in ordine all’assolvimento dell’imposta di bollo. Il 

pagamento della suddetta imposta del valore di € 16,00 viene effettuato tramite F24, a comprova 

del pagamento, il concorrente allega la ricevuta. 

In alternativa il concorrente può acquistare la marca da bollo da euro 16,00 ed inserire il suo 

numero seriale all'interno della dichiarazione contenuta nell'istanza telematica e allegare, 

obbligatoriamente copia del contrassegno in formato.pdf. Il concorrente si assume ogni 

responsabilità in caso di utilizzo plurimo dei contrassegni. 

La BUSTA AMMINISTRATIVA va presentata, in caso di partecipazione in Raggruppamento 

Temporaneo di Imprese e/o Consorzio, firmata da RTI o Consorzio:  

- costituendo: i file e la cartella compressa contenenti la documentazione amministrativa dovranno 

essere sottoscritte, con apposizione della firma digitale, sia dal legale rappresentante/procuratore 

della/e mandante/i sia dal legale rappresentante/procuratore della mandataria, il quale provvederà 

anche a caricarla a sistema.  

- costituito: i file e la cartella compressa contenenti la documentazione amministrativa dovranno 

essere sottoscritte, con apposizione della firma digitale, dal solo legale rappresentante/procuratore 

dell’impresa mandataria, il quale provvederà anche a caricarla a sistema.  

1.5. D.G.U.E.  

Il concorrente dovrà inserire nella Busta telematica della “Documentazione Amministrativa” il 

D.G.U.E. in formato elettronico compilato e firmato digitalmente. 

1.6 Documentazione a corredo  

Il concorrente allega, oltre alla documentazione di cui al punto 1.3:  

1)  PASSOE relativo al concorrente;  

2) documento, in originale o copia autentica, attestante la garanzia provvisoria con allegata 

dichiarazione concernente l’impegno di un fideiussore;  

3) attestazione di avvenuto pagamento del contributo ANAC;  

4) D.G.U.E. da generare online;  

5) dichiarazioni circa la Tracciabilità dei Flussi Finanziari; 

6) patto di integrità sottoscritto per accettazione. 

1.7 Documentazione in caso di avvalimento  

L’impresa ausiliaria rende le dichiarazioni sul possesso dei requisiti di ordine generale mediante 

compilazione dell’apposita sezione del D.G.U.E.  

Il concorrente, per ciascuna ausiliaria, allega:  
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1) il PASSOE dell’ausiliaria; 

2) la dichiarazione di avvalimento;  

3) il contratto di avvalimento. 

Nel caso di avvalimento finalizzato al miglioramento dell’offerta, il contratto di avvalimento è 

presentato nell’offerta tecnica. 

1.8 Dichiarazioni da rendere a cura degli operatori economici ammessi al concordato 

preventivo con continuità aziendale di cui all’articolo 372 del decreto legislativo 12 gennaio 

2019, n. 14  

Il concorrente dichiara ai sensi degli articoli 46 e 47 del decreto del Presidente della Repubblica n. 

445/2000 gli estremi del provvedimento di ammissione al concordato e del provvedimento di 

autorizzazione a partecipare alle gare, nonché dichiara che le altre imprese aderenti al 

raggruppamento non sono assoggettate ad una procedura concorsuale, ai sensi dell’articolo 95, 

commi 4 e 5, del Decreto Legislativo n. 14/2019.  

Il concorrente presenta una relazione di un professionista in possesso dei requisiti di cui all'articolo 

2, comma 1, lettera o) del Decreto Legislativo succitato che attesta la conformità al piano e la 

ragionevole capacità di adempimento del contratto. 

1.9 Documentazione ulteriore per i soggetti associati  

Per i raggruppamenti temporanei già costituiti  

- copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria per atto 

pubblico o scrittura privata autenticata;  

- dichiarazione delle parti del servizio/fornitura, ovvero della percentuale in caso di servizio/forniture 

indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati.  

Per i consorzi ordinari o GEIE già costituiti  

- copia dell’atto costitutivo e dello statuto del consorzio o GEIE, con indicazione del soggetto 

designato quale capofila;  

- dichiarazione sottoscritta delle parti del servizio/fornitura, ovvero la percentuale in caso di 

servizi/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici consorziati.  

Per i raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari o GEIE non ancora costituiti - 

dichiarazione rese da ciascun concorrente, attestante:  

a. a quale operatore economico, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con 

rappresentanza o funzioni di capogruppo;  
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b. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente con riguardo ai 

raggruppamenti temporanei o consorzi o GEIE ai sensi dell’articolo 68 del Codice conferendo 

mandato collettivo speciale con rappresentanza all’impresa qualificata come mandataria che 

stipulerà il contratto in nome e per conto delle mandanti/consorziate;  

c. le parti del servizio/fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che 

saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati.  

Per le aggregazioni di retisti: se la rete è dotata di un organo comune con potere di 

rappresentanza e soggettività giuridica:  

- copia del contratto di rete, con indicazione dell’organo comune che agisce in rappresentanza della 

rete; 

- dichiarazione che indichi per quali imprese la rete concorre;  

- dichiarazione sottoscritta con firma digitale delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la 

percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori 

economici aggregati in rete.  

Per le aggregazioni di retisti: se la rete è dotata di un organo comune con potere di 

rappresentanza ma è priva di soggettività giuridica  

- copia del contratto di rete;  

- copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito all’organo comune;  

- dichiarazione delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di 

servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete.  

Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo 

comune privo del potere di rappresentanza o se la rete è sprovvista di organo comune, ovvero, se 

l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione richiesti, partecipa nelle forme del 

raggruppamento temporaneo di imprese costituito o costituendo  

- in caso di raggruppamento temporaneo di imprese costituito:  

- copia del contratto di rete;  

- copia del mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria;  

- dichiarazione delle parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di 

servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete.  

- in caso di raggruppamento temporaneo di imprese costituendo:  

- copia del contratto di rete;  
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 - dichiarazioni, rese da ciascun concorrente aderente all’aggregazione di rete, attestanti: 

 a. a quale concorrente, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con 

rappresentanza o funzioni di capogruppo;  

 b. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente in materia di  

 raggruppamenti temporanei;  

 c. le parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture 

indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete.  

 
Art. 2 REQUISITI DI ORDINE GENERALE 
La partecipazione alla gara è riservata agli operatori economici di cui all’art. 65 del D.lgs. 36/2023, 

iscritti alla categoria del portale SardegnaCAT AL 96 – Servizi Sociali.   

Possono partecipare alla gara i seguenti soggetti: 

a) gli imprenditori individuali, anche artigiani e le società, anche cooperative; 

b) i consorzi fra società cooperative di produzione e lavoro costituiti a norma della Legge 25 

giugno 1909, n. 422 e del Decreto Legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre 

1947, n. 1577; 

c) i consorzi tra imprese artigiane di cui alla Legge 8 agosto 1985, n. 443; 

d) i consorzi stabili, costituiti anche in forma di società consortili ai sensi dell'articolo 2615-ter del 

codice civile, tra imprenditori individuali, anche artigiani, società commerciali, società cooperative 

di produzione e lavoro; i consorzi stabili sono formati da non meno di tre consorziati che, con 

decisione assunta dai rispettivi organi deliberativi abbiano stabilito di operare in modo congiunto 

nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture per un periodo di tempo non inferiore a 

cinque anni, istituendo a tal fine una comune struttura di impresa; 

e) i raggruppamenti temporanei di concorrenti, costituiti o costituendi dai soggetti di cui alle lettere 

a), b), c), d), i quali, prima della presentazione dell'offerta, abbiano conferito mandato collettivo 

speciale con rappresentanza ad uno di essi, qualificato mandatario, il quale esprime l'offerta in 

nome e per conto proprio e dei mandanti; 

f) i consorzi ordinari di concorrenti di cui all'articolo 2602 del codice civile, costituiti o costituendi 

tra i soggetti di cui alle lettere a), b), c) e d) del presente comma, anche in forma di società ai 

sensi dell'articolo 2615-ter del codice civile; 

g) le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete ai sensi dell'articolo 3, comma 4-ter, 

del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009,  
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n. 33; 

h) i soggetti che abbiano stipulato il contratto di gruppo europeo di interesse economico (GEIE) ai 

sensi del decreto legislativo 23 luglio 1991, n. 240. 

 

 2.1 Requisiti di ordine generale e cause di esclusione  

I concorrenti devono essere in possesso, a pena di esclusione, dei requisiti di ordine generale 

previsti dal Codice nonché degli ulteriori requisiti indicati nel presente articolo.  

La stazione appaltante verifica il possesso dei requisiti di ordine generale accedendo al fascicolo 

virtuale dell’operatore economico (di seguito: FVOE).  

Le circostanze di cui all’articolo 94 del Codice sono cause di esclusione automatica. La 

sussistenza delle circostanze di cui all’articolo 95 del Codice è accertata previo contraddittorio con 

l’operatore economico.  

In caso di partecipazione di consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b) e c) del Codice, i 

requisiti di cui al punto 5 sono posseduti dal consorzio e dalle consorziate indicate quali esecutrici.  

In caso di partecipazione di consorzi stabili di cui all’articolo 65, comma 2, lett. d) del Codice, i 

requisiti di cui al punto 5 sono posseduti dal consorzio, dalle consorziate indicate quali esecutrici e 

dalle consorziate che prestano i requisiti. 

Self cleaning  

Un operatore economico che si trovi in una delle situazioni di cui agli articoli 94 e 95 del Codice, ad 

eccezione delle irregolarità contributive e fiscali definitivamente e non definitivamente accertate, 

può fornire prova di aver adottato misure (c.d. self cleaning) sufficienti a dimostrare la sua 

affidabilità.  

Se la causa di esclusione si è verificata prima della presentazione dell’offerta, l’operatore 

economico indica nel D.G.U.E. la causa ostativa e, alternativamente:  

- descrive le misure adottate ai sensi dell’articolo 96, comma 6 del Codice; 

- motiva l’impossibilità ad adottare dette misure e si impegna a provvedere successivamente. 

L’adozione delle misure è comunicata alla stazione appaltante.  

Se la causa di esclusione si è verificata successivamente alla presentazione dell’offerta, l’operatore 

economico adotta le misure di cui al comma 6 dell’articolo 96 del Codice dandone comunicazione 

alla stazione appaltante. Sono considerate misure sufficienti il risarcimento o l’impegno a risarcire 

qualunque danno causato dal reato o dall’illecito, la dimostrazione di aver chiarito i fatti e le 

circostanze in modo globale collaborando attivamente con le autorità investigative e di aver  
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adottato provvedimenti concreti, di carattere tecnico, organizzativo o relativi al personale idonei a 

prevenire ulteriori reati o illeciti  

Se le misure adottate sono ritenute sufficienti e tempestive, l’operatore economico non è escluso. 

Se dette misure sono ritenute insufficienti e intempestive, la stazione appaltante ne comunica le 

ragioni all’operatore economico. Non può avvalersi del self-cleaning l’operatore economico escluso 

con sentenza definitiva dalla partecipazione alle procedure di affidamento o di appalto, nel corso 

del periodo di esclusione derivante da tale sentenza. Nel caso in cui un raggruppamento/consorzio 

abbia estromesso o sostituito un partecipante/esecutore interessato da una clausola di esclusione 

di cui agli articoli 94 e 95 del Codice, si valutano le misure adottate ai sensi dell’articolo 97 del 

Codice al fine di decidere sull’esclusione.  

Altre cause di esclusione  

Sono esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’articolo 53, 

comma 16-ter, del decreto legislativo del 2001 n. 165 a soggetti che hanno esercitato, in qualità di 

dipendenti, poteri autoritativi o negoziali presso l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni. 

 

2.2 Requisiti di ordine speciale e mezzi di prova  

I concorrenti devono possedere, a pena di esclusione, i requisiti previsti negli articoli seguenti.  

La stazione appaltante verifica il possesso dei requisiti di ordine speciale accedendo al fascicolo 

virtuale dell’operatore economico (FVOE).  

L’operatore economico è tenuto ad inserire nel FVOE i dati e le informazioni richiesti per la 

comprova del requisito, qualora questi non siano già presenti nel fascicolo o non siano già in 

possesso della stazione appaltante e non possano essere acquisiti d’ufficio da quest’ultima.  

 
Art. 3 REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE  

 a) Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per 

attività pertinenti con quelle oggetto della presente procedura di gara.  

Per l’operatore economico di altro Stato membro, non residente in Italia: iscrizione in uno dei 

registri professionali o commerciali degli altri Stati membri di cui all’allegato II.11 del Codice;  

Ai fini della comprova, l’iscrizione nel Registro è acquisita d’ufficio dalla stazione appaltante tramite 

il FVOE. Gli operatori stabiliti in altri Stati membri caricano nel fascicolo virtuale i dati e le 

informazioni utili alla comprova del requisito, se disponibili.  

 b) In caso di cooperative sociali le stesse dovranno inoltre produrre la dichiarazione 

concernente l’iscrizione all’Albo Nazionale e Regionale delle Cooperative Sociali (se  
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 previste);  

 c)   possedere la struttura organizzativa che, in caso di aggiudicazione del servizio 

consenta una corretta gestione dello stesso secondo gli standard di cui al capitolato di 

appalto. 

Art. 4 REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICA E FINANZIARIA  

Ai sensi dell’art. 183, comma 8: l’ente concedente verifica le condizioni di partecipazione relative 

alle capacità tecniche e professionali e alla capacità finanziaria ed economica dei candidati o degli 

offerenti, sulla base di autocertificazioni o referenze che devono essere presentate come prova in 

base ai requisiti specificati nel bando di appalto; i requisiti sono non discriminatori e proporzionati 

all'oggetto dell’appalto. Le condizioni di partecipazione sono correlate e proporzionali alla necessità 

di garantire la capacità del concessionario di eseguire le prestazioni, tenendo conto dell'oggetto 

dell’appalto e dell'obiettivo di assicurare la concorrenza effettiva. 

Si riportano di seguito i requisiti richiesti:  

 a) Fatturato globale maturato nel triennio precedente di € 502.489,23 oltre IVA, ossia 

pari a un terzo del valore dell’appalto; 

La comprova del requisito è fornita mediante uno dei seguenti documenti:  

- per le società di capitali mediante bilanci, o estratti di essi, approvati alla data di scadenza del 

termine per la presentazione delle offerte corredati della nota integrativa;  

- per gli operatori economici costituiti in forma d’impresa individuale ovvero di società di persone 

mediante copia del Modello Unico o la Dichiarazione IVA;  

- dichiarazione resa, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 47 del decreto del Presidente della 

Repubblica n. 445/2000, dal soggetto o organo preposto al controllo contabile della società ove 

presente (sia esso il Collegio sindacale, il revisore contabile o la società di revisione), attestante la 

misura (importo) del fatturato dichiarato in sede di partecipazione.  

Per le imprese che abbiano iniziato l’attività da meno di tre anni, il requisito di fatturato è rapportato 

al periodo di attività effettivamente svolto. 

 

Art.5 REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA E PROFESSIONALE  

 a) Esecuzione negli ultimi tre anni di almeno n. 1 servizio uguale a quello oggetto del 

presente appalto per un fatturato minimo pari a € 100.000,00 oltre Iva.  

La comprova del requisito è fornita mediante uno o più dei seguenti documenti:  
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− certificati rilasciati dall’amministrazione/ente contraente, con l’indicazione dell’oggetto, 

dell’importo e del periodo di esecuzione;  

− contratti stipulati con le amministrazioni pubbliche;  

− attestazioni rilasciate dal committente privato, con l’indicazione dell’oggetto, dell’importo e del 

periodo di esecuzione;  

- disponibilità di opportune strutture organizzative per l’ottimale svolgimento del servizio oggetto 

del presente disciplinare. 

5.1. Indicazioni sui requisiti speciali nei raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, 

aggregazioni di imprese di rete, GEIE  

I soggetti di cui all’articolo 65, comma 2, lettera e), f) g) e h) del Codice devono possedere i requisiti 

di ordine speciale nei termini di seguito indicati. 

Alle aggregazioni di retisti, ai consorzi ordinari ed ai GEIE si applica la disciplina prevista per i 

raggruppamenti temporanei.  

Requisiti di idoneità professionale  

 a) Il requisito relativo all’iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese 

artigiane C.C.I.A.A deve essere posseduto:  

− da ciascun componente del raggruppamento/consorzio/GEIE anche da costituire, nonché dal 

GEIE medesimo;  

− da ciascun componente dell’aggregazione di rete nonché dall’organo comune nel caso in cui 

questi abbia soggettività giuridica.  

5.2 Requisiti di capacità economico finanziaria  

 a) Il requisito relativo al fatturato globale deve essere soddisfatto dal raggruppamento 

temporaneo nel complesso.  

Requisiti di capacità tecnico-professionale  

 a) Il requisito dei servizi analoghi richiesto in relazione alla prestazione deve essere 

posseduto dal raggruppamento nel complesso.  

Nel caso in cui un raggruppamento abbia estromesso o sostituito un partecipante allo stesso 

poiché privo di un requisito di ordine speciale di cui all’articolo 100 del Codice, si valutano le misure 

adottate ai sensi dell’articolo 97 del Codice al fine di decidere sull’esclusione del raggruppamento. 
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5.3 Indicazioni sui requisiti speciali nei consorzi di cooperative, consorzi di imprese 

artigiane, consorzi stabili  

Requisiti di idoneità professionale  

 a) Il requisito relativo all’iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese 

artigiane deve essere posseduto dal consorzio e dai consorziati indicati come esecutori. 

Requisiti di capacità economico finanziaria e tecnico-professionale  

I consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettera b) e c) del Codice, utilizzano i requisiti propri e, nel 

novero di questi, fanno valere i mezzi nella disponibilità delle consorziate che li costituiscono.  

Per i consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lett. d) del Codice, i requisiti di capacità tecnica e 

finanziaria sono computati cumulativamente in capo al consorzio ancorché posseduti dalle singole 

consorziate. 

Nel caso in cui un consorzio abbia estromesso o sostituito una consorziata poiché priva di un 

requisito di ordine speciale di cui all’articolo 100 del Codice, si valutano le misure adottate ai sensi 

dell’articolo 97 del Codice al fine di decidere sull’esclusione. 

 

Art. 6 GARANZIA PROVVISORIA  

L’offerta è corredata, a pena di esclusione, da una garanzia provvisoria pari al 2% del valore 

complessivo dell’appalto. Si applicano le riduzioni di cui all’articolo 106, comma 8 del Codice.  

La garanzia provvisoria è costituita, a scelta del concorrente sotto forma di cauzione o di 

fideiussione.  

La cauzione è costituita mediante accredito, con bonifico o con altri strumenti e canali di 

pagamento elettronici, presso il conto IBAN:IT53J0101543830000000001051;  

La fideiussione può essere rilasciata: 

 - da imprese bancarie o assicurative che rispondono ai requisiti di solvibilità previsti dalle 

leggi che ne disciplinano le rispettive attività;  

 - da un intermediario finanziario iscritto nell'albo di cui all'articolo 106 del Decreto Legislativo 

1° settembre 1993, n. 385, che svolge in via esclusiva o prevalente attività di rilascio di garanzie, 

che è sottoposto a revisione contabile da parte di una società di revisione iscritta nell'albo previsto 

dall'articolo 161 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58; e che abbia i requisiti minimi di 

solvibilità richiesti dalla vigente normativa bancaria assicurativa  

La fideiussione deve: 

 a) contenere espressa menzione dell’oggetto del contratto e del soggetto garantito (ente 

concedente);  
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 b) essere intestata a tutti gli operatori economici del costituito/costituendo raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario o GEIE, ovvero a tutte le imprese retiste che partecipano alla 

gara ovvero, in caso di consorzi di cui all’articolo 65, comma 2 lettere b), c), d) del Codice, al solo 

consorzio;  

 c) essere conforme allo schema tipo approvato con decreto del Ministro dello sviluppo 

economico del 16 settembre 2022 n. 193;  

 d) avere validità per 180 giorni dalla data di presentazione dell’offerta;  

 e) prevedere espressamente: 

   1. la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale di cui all’articolo 

1944 del Codice civile;  

 2. la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’articolo 1957, secondo comma, 

del Codice civile;  

 3. l’operatività della stessa entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della stazione 

appaltante.  

In caso di richiesta di estensione della durata e validità dell’offerta e della garanzia fideiussoria, il 

concorrente potrà produrre nelle medesime forme di cui sopra una nuova garanzia provvisoria del 

medesimo o di altro garante, in sostituzione della precedente, a condizione che abbia espressa 

decorrenza dalla data di presentazione dell’offerta.  

 Ai sensi dell’art. 106, comma 8, del Codice l’importo della garanzia è ridotto nei termini di 

seguito indicati: 

 a. Riduzione del 30% in caso di possesso della certificazione di qualità conforme alle 

norme europee della serie UNI CEI ISO 9000. In caso di partecipazione in forma associata, 

la riduzione si ottiene:  

 − per i soggetti di cui all’articolo 65, comma 2, lettere e), f), g), h) del Codice solo se 

tutti i soggetti che costituiscono il raggruppamento, consorzio ordinario o GEIE, o tutte le 

imprese retiste che partecipano alla gara siano in possesso della certificazione;  

 − per i consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b), c), d) del Codice, se il 

Consorzio ha dichiarato in fase di offerta che intende eseguire con risorse proprie, solo se il 

Consorzio possiede la predetta certificazione; se il Consorzio ha indicato in fase di offerta 

che intende assegnare parte delle prestazioni a una o più consorziate individuate 

nell’offerta, solo se sia il Consorzio sia la consorziata designata posseggono la predetta  
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 certificazione, o in alternativa, se il solo Consorzio possiede la predetta certificazione 

e l’ambito di certificazione del suo sistema gestionale include la verifica che l’erogazione 

della prestazione da parte dei consorziati rispetti gli standard fissati dalla certificazione.  

 b. Riduzione del 50% in caso di partecipazione di micro, piccole e medie imprese e 

di raggruppamenti di operatori economici o consorzi ordinari costituiti esclusivamente da 

micro, piccole e medie imprese. Tale riduzione non è cumulabile con quella indicata alla 

lett. a).  

 c. Riduzione del 20 % in caso di possesso di una o più delle seguenti 

certificazioni/marchi: le certificazioni che danno diritto alla riduzione tra quelle indicate 

all’allegato II.13 del codice. Tale riduzione è cumulabile con quelle indicate alle lett. a) e b). 

In caso di partecipazione in forma associata la riduzione si ottiene:  

 − per i soggetti di cui all’articolo 65, comma 2, lettere e), f), g), h) del Codice se uno 

dei soggetti che costituiscono il raggruppamento, consorzio ordinario o GEIE, o una delle 

imprese retiste che partecipano alla gara sia in possesso della certificazione;  

 − per i consorzi di cui all’articolo 65, comma 2, lettere b), c), d) del Codice se il 

consorzio o una delle consorziate sia in possesso della certificazione.  

Per fruire delle riduzioni di cui all’articolo 106, comma 8 del Codice, il concorrente dichiara nella 

domanda di partecipazione il possesso delle certificazioni e inserisce copia delle certificazioni 

possedute qualora non già presenti nel fascicolo virtuale.  

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata presentazione della garanzia provvisoria solo 

a condizione che sia stata già costituita prima della presentazione dell’offerta.  

 Non è sanabile - e quindi è causa di esclusione - la sottoscrizione della garanzia provvisoria 

da parte di un soggetto non legittimato a rilasciare la garanzia o non autorizzato ad impegnare il 

garante. 

 

Art. 7 LUOGO DI ESECUZIONE DEL CONTRATTO 

Il luogo d’esecuzione è l’intero territorio del Comune di Arbus. 

 

Art. 8 PAGAMENTO DEL CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC  

I concorrenti effettuano il pagamento del contributo previsto dalla legge in favore dell’Autorità 

Nazionale Anticorruzione per un importo pari a € 165,00 secondo le modalità di cui alla delibera 

ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023 o successiva delibera pubblicata al seguente 

https://www.anticorruzione.it/-/gestione-contributi-gara. Il pagamento del contributo è condizione di  
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ammissibilità dell’offerta. Il pagamento è verificato mediante il FVOE. In caso di esito negativo della 

verifica, è attivata la procedura di soccorso istruttorio. In caso di mancata regolarizzazione nel 

termine assegnato, l’offerta è dichiarata inammissibile.  

L’Ente Concedente accerta il pagamento del contributo mediante consultazione del FVOE ai fini 

dell’ammissione alla gara. 

Qualora il pagamento non risulti registrato nel sistema, l’Ente concedente richiede, mediante 

soccorso istruttorio, la presentazione della ricevuta di avvenuto pagamento. L’operatore economico 

che non adempia alla richiesta nel termine stabilito dall’ente concedente è escluso dalla procedura 

di gara per inammissibilità dell’offerta. 

 
Art.9 AVVALIMENTO  

Si applica l’art. 183 del codice degli appalti. 

Ai sensi dell’art. 183, comma 9, del Codice, per soddisfare le condizioni di partecipazione relative 

alle capacità finanziaria ed economica e tecniche e professionali di cui ai precedenti artt. 4 e 5, 

l'operatore economico può affidarsi alle capacità di altri soggetti, indipendentemente dalla natura 

giuridica dei suoi rapporti con loro. Se un operatore economico vuole fare affidamento sulle 

capacità di altri soggetti deve dimostrare che disporrà delle risorse necessarie per l'intera durata 

dell’appalto mediante presentazione dell'impegno a tal fine di detti soggetti. Per quanto riguarda la 

capacità finanziaria, il concorrente e l’ausiliario sono responsabili in solido nei confronti dell’ente 

concedente dell'esecuzione del contratto. Alle stesse condizioni, un raggruppamento di operatori 

economici può far valere le capacità dei partecipanti al raggruppamento o di altri soggetti. Nel 

contratto di avvalimento le parti specificano le risorse strumentali e umane che l’ausiliario mette a 

disposizione del concorrente. Ai sensi dell’articolo 372, comma 4, del codice della crisi di impresa e 

dell’insolvenza, per la partecipazione alla presente procedura tra il momento del deposito della 

domanda di cui all’articolo 40 del succitato codice e il momento del deposito del decreto previsto 

dall'articolo 47 del codice medesimo è sempre necessario l'avvalimento dei requisiti di un altro 

soggetto. L’avvalimento non è necessario in caso di ammissione al concordato preventivo. Non è 

consentito l’avvalimento per soddisfare i requisiti di ordine generale e dell’iscrizione alla Camera di 

commercio.  

L’ausiliario deve:  

a) possedere i requisiti previsti dall’articolo 5 e dichiararli presentando un proprio DGUE, da 

compilare nelle parti pertinenti;  
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b) possedere i requisiti i di cui all’articolo 6 oggetto di avvalimento e dichiararli nel proprio DGUE, 

da compilare nelle parti pertinenti;  

c) impegnarsi, verso il concorrente che si avvale e verso l’ente concedente, a mettere a 

disposizione, per tutta la durata dell’appalto, le risorse oggetto di avvalimento.  

Il concorrente allega alla domanda di partecipazione il contratto di avvalimento, che deve 

essere nativo digitale e firmato digitalmente dalle parti, nonché le dichiarazioni dell’ausiliario. È 

sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione delle dichiarazioni dell’ausiliario.  

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione del contratto di avvalimento a 

condizione che il contratto sia stato stipulato prima del termine di presentazione dell’offerta e che 

tale circostanza sia comprovabile con data certa.  

Non è sanabile la mancata indicazione delle risorse messe a disposizione dall’ausiliario in quanto 

causa di nullità del contratto di avvalimento. Qualora per l’ausiliario sussistano motivi di esclusione 

o laddove esso non soddisfi i requisiti di ordine speciale, il concorrente sostituisce l’ausiliario entro 

dieci giorni decorrenti dal ricevimento della richiesta da parte della stazione appaltante. 

Contestualmente il concorrente produce i documenti richiesti per l’avvalimento.  

Nel caso in cui l’ausiliario si sia reso responsabile di una falsa dichiarazione sul possesso dei 

requisiti, la stazione appaltante procede a segnalare all’Autorità nazionale anticorruzione il 

comportamento tenuto dall’ausiliario per consentire le valutazioni di cui all’articolo 96, comma 15, 

del Codice. L’operatore economico può indicare un altro ausiliario nel termine di dieci giorni, pena 

l’esclusione dalla gara. La sostituzione può essere effettuata soltanto nel caso in cui non conduca a 

una modifica sostanziale dell’offerta. Il mancato rispetto del termine assegnato per la sostituzione 

comporta l’esclusione del concorrente. 

 

Art. 10 OFFERTA TECNICA  

L’operatore economico inserisce la documentazione relativa all’offerta tecnica nella Piattaforma 

secondo le seguenti modalità a pena di inammissibilità dell’offerta:  

Entro il termine previsto dal TIMING DI GARA le Imprese dovranno depositare sul sistema 

(upload), collegandosi alla propria area riservata, in riferimento alla procedura di gara in oggetto, 

nell’apposito spazio “Busta B – Offerta Tecnica”, la documentazione tecnica prevista, redatta in 

lingua italiana, seguendo le istruzioni che compariranno a video. 

In caso di partecipazione in Raggruppamento Temporaneo di Imprese e/o Consorzio:  

- costituendo: i file e la cartella contenenti l’offerta tecnica dovranno essere sottoscritte, con 

apposizione della firma digitale, sia dal legale rappresentante/procuratore della/e mandante/i sia  
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dal legale rappresentante/procuratore della mandataria, il quale provvederà anche a caricarla a 

sistema.  

- costituito: i file e la cartella compressa contenenti l’offerta tecnica dovranno essere sottoscritte, 

con apposizione della firma digitale, dal solo legale rappresentante/procuratore dell’impresa 

mandataria, il quale provvederà anche a caricarla a sistema. L ’offerta è firmata secondo le 

modalità indicate all’art. 1 e deve contenere, a pena di esclusione, i seguenti documenti:  

a) relazione tecnica dei servizi offerti;  

b) in caso di avvalimento premiale, contratto di avvalimento;  

La relazione deve contenere una proposta tecnico-organizzativa, con riferimento ai criteri e sub-

criteri di valutazione indicati nella tabella di cui al successivo articolo 12.  

L’offerta tecnica deve rispettare, pena l’esclusione dalla procedura di gara, le caratteristiche minime 

stabilite nei documenti di gara, nel rispetto del principio di equivalenza.  

L’operatore economico che adotta un CCNL diverso da quello indicato all’articolo 7 lettera b) del 

capitolato speciale d’appalto inserisce la dichiarazione di equivalenze delle tutele e l’eventuale 

documentazione probatoria sull’equivalenza del proprio CCNL nella sezione della piattaforma 

relativa all’offerta tecnica.  

L’operatore economico allega una dichiarazione firmata contenente i dettagli dell’offerta 

coperti da riservatezza, argomentando in modo congruo le ragioni per le quali eventuali parti 

dell’offerta sono da segretare. Il concorrente a tal fine allega anche una copia firmata della 

relazione tecnica adeguatamente oscurata nelle parti ritenute costituenti segreti tecnici e 

commerciali. Resta ferma, la facoltà della stazione appaltante di valutare la fondatezza delle 

motivazioni addotte e di chiedere al concorrente di dimostrare la tangibile sussistenza di eventuali 

segreti tecnici e commerciali. 

Art.11 OFFERTA ECONOMICA  

L’operatore economico inserisce la documentazione economica, nella Piattaforma secondo le 

seguenti modalità:  

entro il termine previsto dal TIMING DI GARA le Ditte dovranno depositare sul sistema (upload), 

collegandosi alla propria area riservata, in riferimento alla procedura di gara in oggetto, 

nell’apposito spazio 

“Busta C – Offerta Economica”, la documentazione economica prevista, seguendo le istruzioni che 

compariranno a video. 
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L’offerta economica firmata secondo le modalità di cui al precedente articolo 1 deve indicare, a 

pena di esclusione, i seguenti elementi:  

 a) il RIBASSO PERCENTUALE il quale sarà applicato alla tariffa oraria del coordinatore e 

per analogia sarà estesa anche alle altre tariffe; 

 b) i COSTI DELLA MANODOPERA 

Dopo aver debitamente compilato e salvato l’offerta economica, il file dovrà essere firmato 

digitalmente e caricato a sistema.  

In caso di partecipazione in Raggruppamento temporaneo di Imprese, Consorzio, GEIE 

- costituendo: il file e la cartella compressa dell’offerta economica dovrà essere sottoscritto, con 

apposizione della firma digitale, sia dalla/e mandante/i sia dalla mandataria e la stessa 

provvederà al caricamento del file a sistema;  

- costituito: il file e la cartella compressa dell’offerta economica dovrà essere sottoscritto, con 

apposizione della firma digitale, dalla sola impresa mandataria, la quale provvederà anche a 

caricarlo a sistema.  

Saranno escluse le offerte condizionate, contenenti riserve, espresse in modo indeterminato così 

che non sia possibile desumere con certezza la volontà dell’offerente, od alternative. 

 

ART. 12 ASSEGNAZIONE DEL PUNTEGGIO AI FINI DELL’AGGIUDICAZIONE 
DELL’APPALTO: 
L’appalto è aggiudicato secondo il metodo dell’offerta economicamente più vantaggiosa, con 

riferimento: 

a) ad elementi gestionali/tecnici e qualitativi, con attribuzione di un punteggio massimo di 80/100; 

b) al prezzo, con attribuzione di un punteggio massimo di 20/100; 

I criteri relativi ad elementi gestionali/tecnici e qualitativi (Offerta tecnica) sono riferiti alla natura, 

all’oggetto e alle caratteristiche dell’appalto e sono precisati in dettaglio, con relativa definizione dei 

punteggi parziali attribuibili nell’ambito dei 80/100. 

In relazione alla valutazione dei profili economici, l’analisi dei prezzi proposti è rapportata con 

riferimento alla base d’asta, individuati nelle tariffe orarie indicate nella parte I. 

 
A) OFFERTA TECNICA max 80 punti su 100 

 
Fattore ponderale totale 80/100, determinato dalla concorrenza dei seguenti sotto elementi: 
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 CRITERIO METODOLOGIA DI 
VALUTAZIONE 

PUNTI 
MAX 

 
 
 
 
 

a.1 

 
a.1.1 Breve descrizione dell’organizzazione del 
servizio con particolare riferimento al 
reclutamento, formazione, sostituzione e 
coordinamento del personale; 
a.1.2. descrizione del sistema di rilevazione 
delle presenze e rendicontazione delle attività 
svolte; 
a.1.3 descrizione della dotazione strumentale di 
cui all’art. 8 lettera e) del capitolato speciale di 
appalto; 
a.1.4 eventuale dichiarazione CCNL (qualora 
diverso da quello indicato dalla SA) 

 
La commissione valuterà le 
soluzioni proposte che 
garantiscano 
un’erogazione di servizio 
funzionale e all’interno del 
quale siano valorizzate le 
competenze del personale 
impiegato. 

 
 
 
 
 
 

35 

 
 
 
 

a.2 

   Efficacia e rapporto con l'utenza e il territorio: 
- descrizione delle modalità di collaborazione 
con le istituzioni e servizi del territorio; 
- considerata l’ampiezza del territorio, la ditta 
dovrà descrivere l’organizzazione che intende 
proporre al fine di garantire l’accesso ai servizi 
anche ai beneficiari non dimoranti nell’aggregato 
urbano; 
-aderenza del progetto alle caratteristiche ed ai 
bisogni sociali dell’utenza 
 
 

 
La commissione valuterà la 
chiarezza dell’esposizione 
l’aderenza degli obiettivi e 
la fattibilità degli stessi. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

20 

 
 
 

a.3 

Offerte aggiuntive, migliorative e innovative: 
- introduzione di innovazioni tecniche e 
metodologiche che influiscono sull'efficienza del 
servizio in termini di risorse umane e materiali; 
- illustrazione delle potenzialità di miglioramento 
gestionale e funzionale del servizio in relazione 
a quelle indicate nel capitolato senza costi 
aggiuntivi per l’Amministrazione. 
 
 

La commissione valuterà le 
soluzioni proposte che 
garantiscano alla SA un 
arricchimento delle attività, 
valorizzando al contempo il 
servizio. 

 
 
 

       
      20 

 
 
a.4 

Certificazione del sistema di qualità aziendale: 
Indicazione di eventuali sistemi di qualità, 
certificati, secondo le norme della serie UNI EN 
ISO 9000, da organismo accreditato (con 
allegata la relativa certificazione). 
 

Sarà attribuito il punteggio 
di fianco previsto in caso di 
possesso della 
certificazione 

 
 

  5 
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Metodo di attribuzione del coefficiente per il calcolo del punteggio dell’offerta tecnica  
 
A ciascuno degli elementi qualitativi cui è assegnato un punteggio è attribuito dai commissari un 
coefficiente, secondo la seguente scala di giudizio: 

 
Giudizio coefficiente 

insufficiente descrizione non sufficientemente 

chiara e non connotata da concretezza e 

realizzabilità 

Da 0 a 0.25 

sufficiente descrizione sufficientemente chiara e 

connotata da concretezza e realizzabilità 

Da 0.26 a 0.50 

buono descrizione distintamente chiara e 

connotata da concretezza e realizzabilità 

Da 0.51 a 0.75 

ottimo descrizione molto chiara e connotata da 

concretezza e realizzabilità 

Da 0.76 a 1 

 
Il coefficiente assegnato per il punteggio massimo previsto per ciascun elemento di valutazione 
darà il relativo punteggio da assegnare.  
 
Clausola di sbarramento saranno ammesse alla valutazione dell’offerta economica solo le Ditte 

che abbiano raggiunto un punteggio minimo di 48 nella valutazione dell’Offerta Tecnica, in base ai 

criteri di cui sopra. 

 L’Offerta Tecnica dovrà assicurare i requisiti minimi descritti nel Capitolato speciale d’appalto, 

dovrà essere formulata in modo da fornire tutti gli elementi necessari ad una valutazione completa 

ed approfondita in merito al contenuto ed alla qualità del servizio proposto, la cui elaborazione 

deve essere connotata da sinteticità, concretezza e realizzabilità, deve essere presentata, in un 

unico fascicolo, di ampiezza non superiore a 9 pagine (esclusi indici e copertina). Non si darà 

lettura delle pagine successive alla nona.  

L’Offerta Tecnica dovrà essenzialmente contenere e svilupparsi in relazione agli elementi di 

valutazione sopra riportati. 

 
Proposte migliorative 

Gli offerenti possono presentare proposte migliorative rispetto agli elementi descrittivi essenziali 

dell’appalto nel rispetto delle specifiche tecniche individuate nel capitolato come elementi, 

prestazioni e finalità essenziali del Servizio. 

Le proposte migliorative devono essere evidenziate nella relazione illustrativa dell’offerta tecnica, 

con specifica precisazione degli elementi innovativi che l’offerente intende proporre in relazione 

alla gestione dell’appalto e che saranno oggetto di valutazione. 

Le proposte migliorative non possono in alcun modo modificare le condizioni indicate nel capitolato  
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d’appalto; A corredo di tale relazione dovrà essere presentata, se eventualmente posseduta la 

certificazione del sistema di qualità aziendale.  

 
B) OFFERTA ECONOMICA: max 20 p.ti su 100 
 
Fattore ponderale totale 20/100, costituisce parametro di riferimento per la valutazione delle 
offerte. 
 
La commissione attribuirà a ciascuna offerta economica un punteggio proporzionale a tutte le 

offerte, in applicazione della formula indicata sul Portale Sardegna Cat denominata proporzionale 

inversa (in caso di ribasso) - Max 20 punti /100. Il ribasso è da effettuarsi (con l’indicazione della 

tariffa) sull’importo della tariffa oraria del coordinatore pari a euro 27,60 e per analogia la stessa 

percentuale di ribasso sarà applicata alle tariffe degli altri operatori. 

 
FORMULA PROPORZIONALE INVERSA:  
 
Pi=Pmax* (Val min/Val i) - in caso di ribasso 
 
Legenda 
Pi = coefficiente attribuito al concorrente i-esimo 
Pmax = coefficiente massimo 
Val min = Valore di risposta minimo (più basso) tra quelli espressi dai Concorrenti 
Val i = Valore di risposta del Concorrente 
 
La tariffa offerta dall’operatore economico dovrà essere comprensiva di tutte le spese che 

l’aggiudicatario medesimo dovrà sostenere per l’esecuzione del servizio, nessuna esclusa, ad 

eccezione dell’I.V.A. 

Le operazioni di gara saranno verbalizzate. 

L’aggiudicazione, così come risultante dal verbale di gara rappresenta una mera proposta, 

subordinata agli accertamenti di legge ed all’approvazione del verbale stesso da parte dell’organo 

competente della stazione appaltante che diverrà efficace solo dopo la verifica del possesso dei 

requisiti prescritti. 

 
Art. 13. SVOLGIMENTO DELLE OPERAZIONI DI GARA: VERIFICA DOCUMENTAZIONE 

AMMINISTRATIVA  
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La Commissione di gara accede alla documentazione amministrativa di ciascun concorrente, 

mentre l’offerta tecnica e l’offerta economica restano, chiuse, segrete e bloccate dal sistema, e 

procede a:  

 a) controllare la completezza della documentazione amministrativa presentata;  

 b) verificare la conformità della documentazione amministrativa a quanto richiesto nel 

presente disciplinare;  

 c) eventuale,  attivare l’eventuale procedura di soccorso istruttorio di cui al precedente 

punto 1.2.  

Gli eventuali provvedimenti di esclusione dalla procedura di gara sono comunicati entro cinque 

giorni dalla loro adozione. È fatta salva la possibilità di chiedere agli offerenti, in qualsiasi momento 

nel corso della procedura, di presentare tutti i documenti complementari o parte di essi, qualora 

questo sia necessario per assicurare il corretto svolgimento della procedura. 

 

Art.14 VALUTAZIONE DELLE OFFERTE TECNICHE ED ECONOMICHE  

La data e l’ora in cui si procede all’apertura delle offerte tecniche sono comunicate tramite la 

Piattaforma ai concorrenti ammessi alla presente fase di gara.  

La commissione giudicatrice procede ad apertura, esame e valutazione delle offerte tecniche e 

all’assegnazione dei relativi punteggi applicando i criteri e le formule indicate nel presente 

disciplinare. Gli esiti della valutazione sono registrati dalla Piattaforma.  

La commissione giudicatrice rende visibile ai concorrenti:  

a) i punteggi tecnici attribuiti alle singole offerte tecniche;  

b) le eventuali esclusioni dalla gara dei concorrenti.  

Al termine delle operazioni di cui sopra la Piattaforma consente la prosecuzione della procedura ai 

soli concorrenti ammessi alla valutazione delle offerte economiche.  

La commissione giudicatrice procede all’apertura e alla valutazione delle offerte economiche, 

secondo i criteri e le modalità descritte nel disciplinare e, successivamente, all’individuazione del 

punteggio finale per la formulazione della graduatoria. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo, ma 

punteggi differenti per il prezzo e per tutti gli altri elementi di valutazione, è collocato primo in 

graduatoria il concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio sull’OFFERTA TECNICA.  
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Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo e gli 

stessi punteggi parziali per il prezzo e per l’offerta tecnica, i predetti concorrenti, su richiesta della 

stazione appaltante, presentano un’offerta migliorativa sul prezzo entro 5 giorni. 

È collocato primo in graduatoria il concorrente che ha presentato la migliore offerta. Ove permanga 

l’ex aequo la commissione procede mediante sorteggio ad individuare il concorrente che verrà 

collocato primo nella graduatoria. L’Ente Concedente comunica il giorno e l’ora del sorteggio.  

La commissione giudicatrice rende visibile ai concorrenti gli importi offerti.  

All’esito delle operazioni di cui sopra, la commissione, redige la graduatoria.  

L’offerta è esclusa in caso di:  

 mancata separazione dell’offerta economica dall’offerta tecnica, ovvero inserimento di 

elementi concernenti il prezzo nella documentazione amministrativa o nell’offerta tecnica;  

 presentazione di offerte parziali, plurime, condizionate, alternative oppure irregolari in 

quanto non rispettano i documenti di gara, ivi comprese le specifiche tecniche;  

 presentazione di offerte inammissibili in quanto la commissione giudicatrice ha ritenuto 

sussistenti gli estremi per l’informativa alla Procura della Repubblica per reati di corruzione 

o fenomeni collusivi. 

 

15. VERIFICA DI ANOMALIA DELLE OFFERTE  

Il concedente è obbligato a svolgere la verifica di anomalia sulle offerte in gara laddove un criterio 

di ragionevolezza evidenzi la manifesta inaffidabilità dell’offerta proposta. L’offerta economica non 

può quindi essere esaminata in modo avulso da altri elementi e, soprattutto, non può infatti essere 

assimilata ad un ribasso nell’ambito della gara di appalto.  

1. La stazione appaltante si riserva la facoltà di sottoporre a verifica un’offerta che, in base 

anche ad altri elementi, ivi inclusi i costi della manodopera, appaia anormalmente bassa, ai 

sensi art. 110 D.Lgs. 36/2023. 

Nel caso in cui la prima migliore offerta appaia anormalmente bassa, il RUP avvalendosi della 

commissione giudicatrice ne valuta la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità. Qualora tale 

offerta risulti anomala, si procede con le stesse modalità nei confronti delle successive offerte 

ritenute anormalmente basse, fino ad individuare la migliore offerta ritenuta non anomala. Il RUP 

richiede al concorrente la presentazione delle spiegazioni, se del caso, indicando le componenti 

specifiche dell’offerta ritenute anomale.  
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A tal fine, assegna un termine non superiore a quindici giorni dal ricevimento della richiesta.  

Il RUP, esaminate le spiegazioni fornite dall’offerente, ove le ritenga non sufficienti ad escludere 

l’anomalia, può chiedere, anche mediante audizione orale, ulteriori chiarimenti, assegnando un 

termine perentorio per il riscontro.  

Il RUP esclude le offerte che, in base all’esame degli elementi forniti con le spiegazioni risultino, nel 

complesso, inaffidabili. 

 

16. AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO E STIPULA DEL CONTRATTO  

La proposta di aggiudicazione è formulata in favore del concorrente che ha presentato la migliore 

offerta.  

Ai sensi dell’art. 184, comma 5, “l’ente concedente comunica quanto prima, e in ogni caso entro 

quindici giorni, agli offerenti le decisioni prese riguardo all'aggiudicazione, in particolare il 

nome dell'offerente cui è stato aggiudicato il contratto, i motivi del rigetto della domanda di 

partecipazione e dell’offerta, nonché i motivi per i quali ha deciso di non aggiudicare un contratto 

per il quale sia stato pubblicato un bando di appalto, o di riavviare la procedura. Su richiesta della 

parte interessata, l’ente concedente comunica quanto prima, e in ogni caso entro quindici giorni 

dalla ricezione di una richiesta scritta, a ogni offerente che abbia presentato un'offerta ammissibile, 

le caratteristiche e i vantaggi relativi dell'offerta selezionata”.  

L’Ente concedente può decidere di non divulgare talune informazioni di cui al comma 5 relative al 

contratto, qualora la loro diffusione ostacoli l'applicazione della legge, sia contraria all'interesse 

pubblico, pregiudichi i legittimi interessi commerciali di operatori economici oppure possa recare 

pregiudizio alla concorrenza leale tra questi operatori.  

Qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, l’Ente 

può decidere, entro 30 giorni dalla conclusione delle valutazioni delle offerte, di non procedere 

all’aggiudicazione.  

Trattandosi di procedura di importo superiore alle soglie europee, si applica l’art. 18 del Codice: 

“Divenuta efficace l'aggiudicazione ai sensi dell'articolo 17, comma 5 e fatto salvo l'esercizio dei 

poteri di autotutela, la stipula del contratto ha luogo entro i successivi sessanta giorni anche in 

pendenza di contenzioso”. 

L’aggiudicazione è disposta all’esito positivo della verifica del possesso dei requisiti 

prescritti dal presente disciplinare ed è immediatamente efficace. In caso di esito negativo delle  
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verifiche, si procede all’esclusione, alla segnalazione all’ANAC, ad incamerare la garanzia 

provvisoria.  

Successivamente si procede a ricalcolare i punteggi e a riformulare la graduatoria procedendo 

altresì, alle verifiche nei termini sopra indicati. Nell’ipotesi di ulteriore esito negativo delle verifiche 

si procede nei termini sopra detti, scorrendo la graduatoria.  

La garanzia provvisoria dell’aggiudicatario è svincolata automaticamente al momento della stipula 

del contratto; la garanzia provvisoria degli altri concorrenti è svincolata con il provvedimento di 

aggiudicazione e perde, in ogni caso, efficacia entro 30 giorni dall’aggiudicazione.  

All’atto della stipulazione del contratto, l’aggiudicatario deve presentare la garanzia definitiva da 

calcolare sull’importo contrattuale, secondo le misure e le modalità previste dall’articolo 117 del 

Codice.  

Se la stipula del contratto non avviene nel termine per fatto dell’ente concedente, l’aggiudicatario 

può farne constatare il silenzio inadempimento o, in alternativa, può sciogliersi da ogni vincolo 

mediante atto notificato. All’aggiudicatario non spetta alcun indennizzo, salvo il rimborso delle 

spese contrattuali.  

Se la stipula del contratto non avviene nel termine fissato per fatto dell’aggiudicatario può costituire 

motivo di revoca dell’aggiudicazione.  

La mancata o tardiva stipula del contratto al di fuori delle ipotesi predette, costituisce violazione del 

dovere di buona fede, anche in pendenza di contenzioso.  

Il contratto è stipulato mediante una delle modalità individuate dall’articolo 18 del codice ed in 

particolare in forma pubblica amministrativa a cura dell’Ufficiale rogante dell’ente concedente. 

Sono a carico dell’aggiudicatario tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse, ivi 

comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto. 

 

17. ACCESSO AGLI ATTI  

L’accesso agli atti della procedura è consentito nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 35 del 

decreto legislativo n. 36/2023 e dalle vigenti disposizioni in materia di diritto di accesso ai 

documenti amministrativi secondo le seguenti modalità: mediante richiesta firmata digitalmente dal 

legale rappresentante della richiedente da inoltrare mediante PEC all’indirizzo del Comune: 

protocolo.arbus@pec.comunas.it  

 

18. DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE  
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Per le controversie derivanti dalla presente procedura di gara è competente il Tribunale 

Amministrativo Regionale.  

 

19.  TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI  

I dati raccolti sono trattati e conservati ai sensi del Regolamento UE n. 2016/679 relativo alla 

protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera 

circolazione di tali dati, del decreto legislativo 30 giugno 2003, n.196 recante il “Codice in materia di 

protezione dei dati personali” e ss mm e ii , del decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri 

n. 148/21 e dei relativi atti di attuazione secondo quanto riportato nell’apposita scheda informativa 

allegata alla documentazione di gara.  

 

                                                                                                   Il Responsabile Unico del Progetto 

Dr.ssa Alessia Aru  
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